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Inledning

Denna plan &r resultatet av ett beslut i Kommunstyrelsen 2017-08-23 dar Stadsledningskontoret fick i
uppdrag att, i samverkan med Social resursforvaltning, parallellt med stadens kartlaggning av det
hedersrelaterade valdet?, ta fram en plan for stadens arbete pd omradet. Hedersrelaterat vald och
fortryck har tidigare ingatt i Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer (giltig 2014-2019).
Planen mot hedersrelaterat vald och fortryck ska komplettera och starka det arbete som redan sker i
staden, samt integrera lardomar fran kartlaggningen.

Planen har arbetats fram i medskapande processer tillsammans med representanter fran stadens
verksamheter och fran civilsamhallesorganisationer. Det har ocksa funnits en styrgrupp kopplad till
arbetet med planen. Fyra workshops kring delmalen har genomforts, varav en workshop som sarskilt
samlat ungas roster. Underlag till inriktningen i planen har ocksa hamtats in fran annat arbete pa
omradet, framfor allt via samordningsuppdraget inom Social resursforvaltning. Planen inkluderar
kvinnlig konsstympning och barn- och tvangsaktenskap, vilka ses som tva olika uttryck for det
hedersrelaterade valdet.

Syfte

Syftet med planen ar att utveckla och starka stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Manga insatser pagar redan och planen ska fungera som ett stod i utvecklingen av det fortsatta arbetet.
Planen pekar ut en fardriktning for att bredda och fordjupa stadens insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck. Ansvariga namnder och styrelser avgor sjalva hur aktiviteterna tas
omhand men det finns rekommendationer och exempel pa hur detta kan géras genomgaende i planen.

Mal
Det 6vergripande malet for planen &r att det hedersrelaterade valdet och fortrycket ska upphora.
Planen bestar av tre delmal med tillhérande aktiviteter som ska stodja maluppfyllelse. Delmalen ar:
1. Det finns ett framjande och forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
2. Individer som lever i hederskontext far stod och skydd utifran behov
3. Yrkesverksamma som méter individer i hederskontext har ett adekvat och fungerande stod

Omfattning

Planen géller for samtliga stadsdelsnd&mnder, Social resursndmnd, Forskolendmnden,
Grundskolendmnden, Utbildningsndmnden, Idrotts- och féreningsndmnden, Kulturndmnden,
Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, Valndmnden, Namnden for konsument- och
medborgarservice och Forvaltnings AB Framtiden.

Giltighetstid

Planen géller for perioden 2020 - 2024. Den ursprungliga giltighetstiden var 2020-2023.
Kommunfullméktige beslutade 2024-02-01 §23 att forlédnga giltighetstiden till och med 2024 i
avvaktan pa ny styrning inom omadet.

1 Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhaéllets utmaningar. En kartlaggning i Géteborg, Stockholm och
Malmo 2017-2018



Lasanvisning

Sid 1-13 innehaller bakgrund, definition av hedersrelaterat vald och fortryck, utgangspunkter for
planen samt ett kort avsnitt med kunskapsunderlag. Planen med delmal och aktiviteter borjar pa sid 14,
det gar bra att hoppa dit direkt om det inte finns behov av att lasa inledningen.



Bakgrund

Beskrivning av hedersrelaterat vald och fortryck

Planens och stadens arbete foljer regeringens definition av hedersrelaterat vald och fortryck.
Nedan foljer en forkortad version av denna, for hela definitionen, folj lanken i fotnot 2.

”Nar det giller hedersrelaterat vald och fortryck ar kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet
central och starkt knuten till kollektivet. | hederstankandet star forestéallningar om oskuld och kyskhet i
fokus och familjens rykte och anseende ses som avhangigt flickors och kvinnors faktiska eller
pastadda beteende. Detta forhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan stracka sig
fran vardagliga former av begransningar i flickors och kvinnors liv som berér exempelvis kladval,
socialt umgange och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb och giftermal och skilsméssa. | sin
mest extrema form resulterar hederstankandet i hot om vald och vald, inklusive dodligt vald. Det
hedersrelaterade valdets kollektiva karaktar innebar att det kan finnas fler férévare av bada kénen och
att offren kan vara bade kvinnor och man samt flickor och pojkar. Det kan ocksa innebéra att valdet
sanktioneras av familjen och den ndrmaste omgivningen, aven av andra kvinnor. Hederstankandet kan
ta sig olika uttryck beroende pa kulturella forestéallningar och religion men ar inte kopplat till nagon
specifik kultur eller religion. Hederstdnkande kan &ven forekomma i icke-religiosa sammanhang.

Tvangsaktenskap och kdnsstympning ar specifika foreteelser som har sin grund i bl.a. forestallningen
om att méans och familjers heder &r avhangig kvinnors och flickors sexuella beteende. Hedersrelaterat
vald och fortryck drabbar ocksa homo- och bisexuella av bada kdnen, samt transpersoner?.”

Syftet med vissa valdsuttryck ar att de ska synas for att uppratthalla heder i gemenskapen, medan
andra sker mer i det fordolda. Dessa kontrollmekanismer och begransningar bygger pa starkt
patriarkala, kollektivistiska och heteronormativa normer och strukturer med syfte att bevara heder,
rykte och anseende. Det kan dven fungera som ett system for rattsskipning, inbérdes kontroll och
alternativa normsystem som kontrasteras mot ett demokratiskt och jamlikt samhdlle.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan inkludera psykiskt, socialt, sexuellt och fysiskt vald® och
angransar ofta till, eller dverlappar med, vald i nara relationer och méns vald mot kvinnor. Valdet och
fortrycket utévas inte uteslutande i hemmet av den narstaende familjen, utan kan aven utévas av en
storre gemenskap dar bostadsomraden, skolor, sociala medier och transnationella natverk framtrader
alltmer som arenor for hedersrelaterat vald och fortryck.

Kunskapsunderlag

Resultat fran kartlaggningen

Parallellt med framtagandet av denna plan har en kartlaggning tagits fram av forskare inom akademin®.
Kartlaggningen har genomforts i Stockholm, Géteborg och Malmé och rapporten som blev fardig i
november 2018 heter Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar.

2 https://dinarattigheter.se/larare/om-heder/regeringens-definition-av%C2%A0hedersrelaterat-vald-och-fortryck-hrv/

3 Socialstyrelsen (2007) Frihet och ansvar: en undersékning om gymnasieungdomars upplevda frinet att sjalva bestamma 6ver
sina liv. Allméanna tendenser med férdjupad analys kring utsatthet for krankande behandling, hot och/eller vald, sarskilt
hedersrelaterat vald fran nara anhériga.

4 Huvudforskare har varit Runa i Baianstovu och Sofia Strid vid Orebro Universitet.
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En kartlaggning i Goteborg, Stockholm och Malmo 2017-2018°. De tre staderna vill starka arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck och har darfor gatt ihop for att fa ett kunskapsunderlag till forbattrade
mojligheter att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck, samt att vidta adekvata atgérder bade for

dem som utsétts samt valdsutovarna. Kunskapen som kartlaggningen bidrar med ska ocksa ses som ett
stod till implementeringen av planen. Nedan foljer en kort sammanfattning av de viktigaste resultaten.

Omfattning

Hur manga som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ar svart att mata och forsok att fanga
omfattningen kan goras pa olika satt. | kartlaggningen gors det genom att bland annat stélla fragor om
utsatthet for vald samt anvandandet av vald som ar kollektivt legitimerat av familj/slakt och utdvas
enligt en hederslogik. | enkétstudien uppger 8 % att de lever med valdsnormer och 13 % att de lever
med bada oskuldsnormerna (att inte fa ha en villkorslos karleksrelation och att forvantas vanta med
sex tills giftermal). Detta resultat ligger inom det intervall som andra svenska undersokningar kommit
fram till och som varierar mellan 3 och 23 %°.

Utsatthet och vdldsutdvande

Det ar i forsta hand pappor eller andra vuxna man i slakten som utsatter ungdomarna som svarat pa
enkaten i kartlaggningen for vald. Darnast ar det en bror eller annan ung man i slakten, och darefter
mammor och andra kvinnor i sldkten.

Pojkar som lever med valdsnormer ar mest sannolika att ha utsatt andra for vald - nastan samtliga har
valdsutsatt andra. Halften av dem har utsatt en bror eller annan ung man i familjen. Av flickorna som
lever med valdsnormer har nastan hélften anvant vald eller kontroll mot ndgon och den de oftast
utsatter inom familjen &r en syster eller annan ung kvinna.

Intervjuerna visar att det bland de utsatta finns flickor och kvinnor, pojkar och man, binéra och icke-
binara transpersoner och hbtg-personer i alla aldrar. De utsatta har olika etniska och religidsa
tillhorigheter och har bott olika lang tid i Sverige. Flickors och unga kvinnors utsatthet ar som mest
tydlig.

Gemensamt for personer med normbrytande funktion, hbtg-personer och personer med riskbruks- och
beroendeproblematik ar dels storre valdsutsatthet, dels att normbrotten gor det mer riskabelt att beratta
om utsattheten och soka hjélp, samt att samhallsinstanserna inte formar identifiera och adressera
valdsutsattheten.

Féljder av utsatthet och tendens att séka hjdlp
Det psykiska valdet tenderar att sétta djupare spar an det fysiska. Flera informanter som har varit i
kontakt med samhaéllsinstanser erfar att valdets psykiska foljder inte har uppméarksammats tillrackligt.

Flest ungdomar i enkatstudien skulle vanda sig till skolan om de ansag sig behdva hjalp. Har har
ungdomarna upparbetade relationer med och tillit till personalen. Flickor kan i hdgre grad an pojkar
ténka sig att vanda sig till Ungdomsmottagningen, medan Polisen &r den instans som fler pojkar an
flickor vander sig till. Socialtjansten far i allmanhet daligt omdome och de som uppger att de nagon
gang tidigare sokt hjalp dar vill inte soka fler ganger.

> Finns pa: https://goteborg.se/wps/wem/myconnect/9aef6cf4-6df7-4396-99b3-
f003522ab962/Det+hedersrelaterade+v%C3%A5Idets+och+f%C3%B6rtryckets+uttryck+och+samh%C3%A4llets+utmaningar_k
artl%C3%A4ggning.pdf?MOD=AJPERES

6Aas. 48
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Det finns dock beréttelser i intervjumaterialet om lyckade insatser dar socialtjansten formatt gora stor
skillnad for den utsatte. | dessa fall handlar det om lyhérdhet, trygghet och tydlighet samt att
samhallets stodfunktioner fungerar i samverkan och klarar att halla ut i langden. Ungdomar soker i lag
grad stod fran verksamheter som har begreppet “heder” i sitt namn.

Instdlliningar till grundldggande fri- och réttigheter

Sammantaget ar skillnaderna i attityder till ménskliga fri- och rattigheter signifikanta mellan de som
lever med hedersnormer och de som inte gor det, dar ungdomar som lever med hedersnormer generellt
sett & mer negativt installda till fragor som jamstéalldhet, fri abort, barns réatt till ett liv fritt fran vald
och samkonade aktenskap. Pojkar & genomgaende mer negativt installda till manskliga rattigheter an
flickorna.

Forbudet mot att gifta sig under 18 ar, anser en femtedel av ungdomarna som lever med hedersnormer
inte alls &r bra. Cirka en tredjedel av pojkarna i gruppen tycker att den svenska lagen som férbjuder
konsstympning ar dalig. Ratten till fri abort stods av cirka hélften av ungdomarna som lever med
hedersnormer och drygt var tionde flicka tycker att lagen mot barnaga &r dalig.

Uppskattningar av omfattning av kvinnlig kénsstympning i Sverige och Géteborg
Socialstyrelsen har utifran FN:s uppskattningar av forekomsten av kvinnlig konsstympning’ i olika
lander i vérlden, gjort berdkningar pa antal flickor och kvinnor nu bosatta i Sverige som kan ha utsatts
for nagon form av konsstympning. Socialstyrelsens skattning fran 2015 bedémer att cirka 38 000
flickor och kvinnor i Sverige kan vara kénsstympade, varav 7000 under 18 ar®. Utifran samma sétt att
rékna har Social resursférvaltning gjort en uppskattning av férekomsten i Goteborgs Stad. Den visar
att totalt 5 653 flickor och kvinnor boende i Goteborg (baserat pa befolkningsunderlag arsskiftet
2016/2017) kan vara konsstympade. Av dessa uppskattas 1 154 vara flickor, upp till 18 ar.

Normmedvetenhet

Normer ar outtalade forestallningar om vad som anses vara normalt i ett visst ssmmanhang. Genom att
synliggdra normer som riskerar att begransa och diskriminera blir det ocksa méjligt att ifragasatta och
forandra dem. Grunden fér normmedvetenhet ar att granska sig sjalv och sin verksamhet.

| rapporten Normbrytande liv i Géteborg® konstateras exempelvis att den utsatthet som manga hbtg-
personer upplever kan forstas i relation till heteronormen. De kommunala verksamheterna &r oftast
uppbyggda utifran en heteronormativ forstaelse och riskerar darfér mota brukaren som enbart
heterosexuell och cis-person®®. Detta ar sarskilt allvarligt da det galler valdsutsatthet bland
asylstkande hbtg-personer och unga hbtq-personer eftersom en ensidig heteronormativ tolkning av
hedersrelaterat vald och fortryck riskerar férsumma deras specifika valdsutsatthet.

Personer med funktionsnedsattning, sarskilt de med intellektuell funktionsnedsattning, har ocksa en
specifik valdsutsatthet och &r i behov av ett starkare samhélleligt skydd. I en hederskontext kan en

7 Kvinnlig kénsstympning innebar att man med ett vasst foremal skar bort hela eller delar av de yttre kénsorganen pa flickor. Det
férekommer fyra olika typer av kdnsstympning enligt WHO. Den vanligaste formen av kdnsstympning, cirka 80 % av fallen, ar
att skara bort klitoris samt de inre blygdlapparna.

8 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2015/2015-1-32

° Goteborgs Stad (2014) Normbrytande liv i Géteborg.

10 Cis-person &r ett begrepp som anvands for personer vilkas kdnsidentitet och kénsuttryck stdmmer éverens med personernas
biologiska och juridiska kon. Cis ar latin och betyder "pa den har sidan om” och innebar att ens juridiska kén, biologiska kén och
konsidentitet &r av samma slag. En cis-person ar i den meningen motsatsen till en transperson.
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sadan individ ha svart att forsta konsekvenserna av de val hen stélls infor och foréaldrar och slakt kan
dra nytta av den utsatthet det innebdr for att till exempel genomfora ett dktenskap, som sedan kan
resultera i en dnnu storre utsatthet for bade vald och sexuella 6vergrepp inom ramen for
tvangsaktenskapet med stora svarigheter att ta sig darifran.

Ett normmedvetet!! forhallningssatt kan bidra till att vi battre kan forsta manniskors olika

forutsattningar och livsvillkor, och darmed upptéck fler utsatta och valdsutdvare och satta in ratt
insatser i tid.

11 Se till exempel http://www.jamstall.nu/fakta/normkritik/
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Utgangspunkter fér planen

Bade internationella konventioner och svensk lagstiftning ger tyngd at stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Frihet fran vald och fortryck ar en universell och grundlaggande
mansklig rattighet som denna plan tar sin utgangspunkt i, med sarskilt fokus pa barns och ungas
livsvillkor. Enligt stadens budget ska Goteborg vara en stad dar de ménskliga réttigheterna ar
sjalvklara. Goteborgs Stad ska ocksa strava efter att alla som vistas i staden far sina manskliga
rattigheter tillgodosedda (Goteborg Stads budget 2018 och 2019).

Manskliga rattigheter och internationella konventioner

| grunden for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck finns FN:s allmanna forklaring om de
manskliga réttigheterna (1948) samt en rad andra konventioner som riktar sig mot séarskilda
livsomraden eller grupper av méanniskor?. Konventionerna ger medborgarna individuella rattigheter
som de stater som har ratificerat dem férbinder sig att varna och samtliga konventioner bygger pa
icke-diskrimineringsprincipen. Icke-diskrimineringsprincipen innebér att rattigheterna géller alla
medborgare och alltid, oavsett kén, alder, etnicitet, religion, och sa vidare. Kommunen ansvarar for att
omsétta dessa rattigheter i praktiken genom de verksamheter kommunen driver och den service som
ligger i det kommunala uppdraget.

Ratten till ett liv fritt fran vald och fortryck géller saval vuxna som barn och ungdomar.
Barnkonventionen ger ett extra starkt skydd for barn och anger i tredje artikeln att alla beslut som rér
barn ska utga ifran barnets basta. Bland kommunens verksamheter som moter valdsutsatta barn och
deras foraldrar/familj, &r detta av storsta vikt, sarskilt nar Barnkonventionen blir svensk lag fran
2020%,

Nationell lagstiftning

Sverige var det forsta landet i Europa som ar 1982 lagstiftade mot kvinnlig konsstympning. Lagen
forbjuder genomfdrande, forberedelse och stampling till kénsstympning, oavsett om samtycke getts
eller inte. Underlatenhet att anméla kannedom om brott ar ocksa straffbart. Straffsatserna gar anda upp
till 10 ar for genomforande. Det finns annu bara tva fallande domar om genomférande, en om
stampling, hittills. Socialstyrelsen uppskattar att ca 38 000 flickor och kvinnor ar kénsstympade, och
Sverige har den hdgsta prevalensen i Europa.

| juli 2014 forstarktes lagstiftningen mot barn- och tvangsaktenskap genom att de tva nya brotten
aktenskapstvang samt vilseledande till tvangséktenskapsresa infordes i brottsbalken (4 kap. §8§ 4 ¢ och
d). Aven forsok och forberedelse till aktenskapstvang kriminaliserades (4 kap. 10 § Brb). Stampling**
till aktenskapstvang ar kriminaliserat sedan juli 2016. Endast ett fatal har domts for de nya brotten och
under 2017 tillsatte regeringen en utredning for att se Gver behovet av atgarder for att sékerstalla ett
starkt skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap samt brott med hedersmotiv. Fran 1 januari 2019
géaller ny lagstiftning kring utlandska barnéktenskaps giltighet i Sverige. Den nya lagstiftningen (lagom

12 Se bland annat konventionerna om; ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966); avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (kvinnokonventionen) (1979); om barnens rattigheter (barnkonventionen)*? (1989); och om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning (1993)*2. P& europeisk niva finns Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande frineterna (Europakonventionen) (1950)*? och sedan 2011 Europaradets konvention om
férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbul-konventionen).
Bhttps://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/barnetsrattigheter/barnkonventionenblirsvensklag.887.
html

14 stampling till brott &r en form av férberedelse till brott som innebar att en person i samrad med ndgon annan beslutar att beg&
ett brott, forsoker forma nagon att utfora brott eller atar sig att utfora ett brott (www.aklagare.se).
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andring i lagen 1904:26 s. 1) innebér ett forbud mot utlandska barnéktenskap oavsett vilken anknytning till
Sverige som personerna hade nar dktenskapet ingicks.

Anmalningsskyldighet enligt socialtjanstlagen

Ett antal yrkeskategorier sasom till exempel personal inom férskola, skola och socialtjanst ar enligt
socialtjanstlagens 14 kap. 1 § skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far
ké&nnedom om eller missténker att ett barn far illa.

Socialndmndens sarskilda ansvar enligt socialtjanstlagen

Socialnamnden har ett sérskilt ansvar for att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald samt barn
som har bevittnat vald av eller mot narstdende vuxna eller sjalva varit utsatta for direkt vald, far det
stod och den hjalp som de behdver.™ Detta ansvar regleras i socialtjanstlagens 5 kap. 11 §.

Socialstyrelsesens foreskrifter och allmanna rad om vald i nara relationer (SOSFS 2014:4)
Den 1 oktober 2014 tradde foreskrifter och nya allmanna rad pa omradet vald i nara relationer i kraft.
De omfattar barn och vuxna som é&r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av narstaende
och barn som har bevittnat vald eller andra évergrepp av eller mot narstaende. Foreskrifterna ar
rattsligt bindande och innebér en detaljreglering av vad socialtjéanstlagen stadgar. Allmanna raden
innehaller rekommendationer om hur en forfattning kan eller bor tillampas.

Enligt 3 kap. 1 § ska socialnamnden faststalla mal for arbetet med valdsutsatta och barn som bevittnat
vald samt beskriva nar och hur malen ska uppnas.

Enligt 6 kap. 1 § ska socialnamnden néar den far kannedom om att ett barn kan ha utsatts for vald eller
andra Gvergrepp av en narstaende, eller bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot en
narstaende, utan dréjsmal inleda en utredning om barnets behov av stdd och hjalp. Namnden ska
vidare bedoéma risken for att barnet kommer att utsattas for eller bevittna ytterligare vald.

Nationella jamstalldhetspolitiken

Enligt regeringen ska jamstalldhetspolitiken syfta till att forandra de strukturella och ojamlika
maktforhallanden mellan kvinnor och mén som innebér att kvinnor som grupp ar underordnade mén
som grupp i samhallet. Att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv
ar det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken sedan 2006. | regeringens proposition Makt att
forma samhallet och sitt eget liv (prop. 2005/06:155) faststélldes ocksa fyra delmal for
jamstalldhetspolitiken, dar det fjarde var att méans vald mot kvinnor ska upphdra. Regeringen
inkluderar hedersrelaterat vald i arbetet mot mans vald mot kvinnor.6

For att starka forutséttningarna att na det jamstalldhetspolitiska delmalet att méns vald mot kvinnor
ska upphora antogs 2016 en tioarig nationell strategi for att forebygga och bekampa méans vald mot

15 Ar 2007 skarptes socialtjanstlagen for att tydliggéra kommunens ansvar att ge stod och hjalp till valdsutsatta kvinnor och barn
som har bevittnat vald.

%2016 presenterades den jamstalldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstélld
framtid (Skr. 2016/17:10). Regeringen gor bedémningen att det har gjorts framsteg i utvecklingen mot jamstélldhet, samtidigt
som utvecklingen i vissa avseenden star still eller till och med har gatt bakat. De jamstalldhetspolitiska malen anses langt ifran
uppnadda. | skrivelsen infordes de tva nya delmalen jamstéalld halsa och jamstalld utbildning, vilket ledde till att delmalet om att
mans vald mot kvinnor ska upphora, nu blev det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet.
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kvinnor. Strategin betonar sarskilt ett forebyggande arbete!” och inkluderar fragor om hedersrelaterat
vald och fortryck. Den &r en del av den jamstalldhetspolitiska skrivelsen Makt, mal och myndighet.
Utredningen om en nationell strategi identifierade en brist pa valdsforebyggande insatser riktade till
pojkar och unga man i en hederskontext och enligt strategin ska utvecklingen av sadana insatser
stodjas. Jamstéalldhetsmyndigheten som inréttades 1 januari 2018 i Goteborg har fatt ett sddant

uppdrag.

Annat arbete pa omradet i Goteborgs Stad

Dialoga — kompetenscentrum om vald i nara relationer och hedersrelaterat vald

Dialoga ar stadens kompetenscentrum om vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
och erbjuder olika typer av kompetenshdjande aktiviteter till medarbetare i Géteborgs Stad och i de
kommuner i Goteborgsregionen som slutit avtal med Dialoga.

Under 2017 skapades en central samordningsfunktion mot hedersrelaterat vald, som finns pa Dialoga.
Samordnaren ska tillhandahalla stod till stadens verksamheter i form av bland annat
kompetensutveckling och forum for erfarenhetsutbyte. Inom samordningsuppdraget ar fem
utvecklingsomraden identifierade vilka ar: stod till individer; stod till yrkesverksammay;
kompetensutveckling; samverkan och forebyggande arbete. Det ar utifran dessa utvecklingsomraden
som denna plan ar utformad.

Stodcentrum hedersrelaterat vald

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsen genomfart en utredning av forutséttningar
for ett regionalt stodcentrum for individer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Efter beslut i
kommunfullméktige 2019-05-23 kommer stadsledningskontoret att fortsatta utreda avtal med
Goteborgsregionens kommuner med sikte att inratta ett sadant stodcentrum under 2021.

Amandakommission

Stadsledningskontoret har av kommunstyrelsen fatt i uppdrag att tillsatta och samordna en

” Amandakommission™® i syfte att sakerstalla att Goteborgs Stad i framtiden inte brister i sitt arbete
mot hedersrelaterat vald och fortryck. De rekommendationer som framkommit av granskningen har
under 2020 arbetats in i denna plan.

Resursteam mot hedersrelaterat vald

| staden pagar en uppbyggnad av sa kallade resursteam mot hedersrelaterat vald. Teamen ska stodja
yrkesverksamma i arenden som handlar om hedersrelaterat vald och fortryck. De ska dven stodja
utsatta och kunna maéta upp dem pa lamplig plats sasom exempelvis i skolan, pa fritidsgardar eller pa
Arbetsformedlingen. Totalt har sex stycken team startat upp. Fyra av teamen finns i var sin stadsdel,
medan tva stycken servar fler an en stadsdel. Staden har for detta arbete erhallit medel fran
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland 2018-2020. Det har gjorts mot bakgrund av att Lansstyrelsen i Véastra
Gotaland ar pilotlan for ett nationellt regeringsuppdrag att utveckla regionala resurscentra
hedersrelaterat vald. Stadens satsning har blivit en del av detta nationella uppdrag.

Kopplingar till andra styrande dokument
Nedan listas de antagna program och planer i staden som i storst omfattning angransar till denna plan:

17 Namnet Amandakommission kommer frén ett fall dar en flicka, Amanda, giftes bort vid unga &r och sedan tio ar senare
forlorade vardnaden om sina barn till den man hon tvingats gifta sig med.
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Styrande dokument Kopplingar till hedersrelaterat Giltighet och
vald och fortryck faststallare
Dialog och samarbete - | Omfattar kopplingar till stadens 2014-2020
Ett samlat program for | valdspreventiva arbete. Beslutat i KF
Goteborgs Stads
trygghetsframjande och
brottsforebyggande
arbete
Goteborgs Stads plan Belyser hbtg-personers specifika 2017-2021
for att forbattra hbtg- utsatthet. Beslutad i KF
personers livsvillkor
Goteborgs Stads plan Omfattar kopplingar till vald i nara | 2014-2019
mot vald i nara relationer. Beslutad i KF
relationer
Goteborgs Stads Omfattar kopplingar till langsiktiga | 2018-2026
program for en jamlik | satsningar for att ska skapa Beslutat i KF
stad likvardiga livsvillkor for alla som
bor, vistas och verkar i staden med
tyngd pa tidiga insatser i barns liv.
Goteborgs Stads Belyser personer med 2014-2020
program for full funktionsnedséttnings specifika Beslutat i KF

delaktighet for personer
med funktions-
nedsattning

utsatthet.

Handlingsplan for

SI&r fast att alla stadens

2016 — tillsvidare

arbetet med de verksamheter ska genomsyras av Beslutad i KF
manskliga rattigheterna | manskliga rattigheter.
i Goteborgs Stad
Det goda livet i Vastra | Omfattar kopplingar till Iangsiktiga | 2018-2020
Gotaland — psykosociala insatser. Beslutad i KF
Handlingsplan for
psykisk hélsa
Goteborgs Stads plan Omfattar kopplingar till stadens 2019-2023
for jamstélldhet arbete med jamstalldhet, Beslutad i KF
valdsutsatthet och destruktiva
maskulinitetsnormer.
Goteborgs Stads plan Omfattar kopplingar till stadens 2019-2022
for arbetet med sexuell | arbete med SRHR. Beslutad i KF

och reproduktiv hélsa
och réttigheter (SRHR)
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Implementering

Varje ndmnd och styrelse som omnamns i planen ansvarar for dess implementering och
maluppfyllelse. | staden finns redan idag en samordningsgrupp for arbetet mot vald i nara relationer
och hedersrelaterat vald. | denna grupp kommer arbetet med implementeringen av planen att féljas och
visst stod for implementering att ges. Stadsledningskontoret har den strategiska rollen i staden och
Social resursforvaltning ansvarar for det operativa stédet via den centrala samordnaren.

Uppféljning

Varje namnd och styrelse som omnamns i planen ansvarar for egen uppfoljning av
implementeringstakten. En kvalitativ uppfoljning av planen kommer efter tva ar att genomforas av
Stadsledningskontoret, med utgangspunkt i att folja upp implementeringstakten och genomforbarheten
av aktiviteter. Infor att planens tidsperiod 16pt ut, ska en utvardering goras i forhallande till
maluppfyllelse, effekt och relevans. Utvarderingen ska ge vagledning i stadens fortsatta arbete med
fragan. En ny enkatstudie, baserad pa den enkatstudie som var en del av den genomforda
kartlaggningen i storstaderna, ska genomforas efter planens tidsperiod 16pt ut.
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Planen

Planen &r indelad i tre delmal som ska stodja att syftet och det dvergripande malet uppnas. Delmalen
bestar av tre av de fem utvecklingsomraden som identifierats inom det centrala samordningsuppdraget.
De tva aterstdende omradena: kompetensutveckling och samverkan &r egna aktiviteter och en
grundforutsattning for planens insatser. De tre delmalen med tillhorande aktiviteter &r:

1. Det finns ett framjande och forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
2. Individer som lever i hederskontext erbjuds stod och skydd utifran behov
3. Yrkesverksamma som méter individer i hederskontext har ett adekvat och fungerande stéd

Delmal 1 - Det finns ett framjande och férebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fértryck

Inledning
Framjande och forebyggande arbete handlar om att starka det langsiktiga arbetet for demokrati och
manskliga rattigheter kopplat till ett liv fritt fran vald och fortryck.

Bland ungdomar som lever med hedersnormer ar stodet for grundlaggande fri- och rattigheter avsevart
lagre an bland de ungdomar som inte lever i en hederskontext, vilket kan paverka méjligheterna att
leva ett sjalvstandigt liv som vuxen, fritt fran vald. Detta visar stadens kartlaggning av det
hedersrelaterade valdet och fortrycket.

Hedersnormer gynnas av inneslutenhet och missgynnas av social, ekonomisk, politisk, kulturell och
religios mobilitet. Det &r viktigt att skapa starka inkluderande strukturer for nyanldnda som kan oka
deras mobilitet pa alla dessa falt samt 6ka det sociala och ekonomiska stodet till personer vars
mobilitet eller rorlighet hindras av segregation pa olika omraden.

Aktiviteter

1.1 Genomfor virdegrundsdialoger med barn och unga

Att arbeta med barn och ungas attityder till manskliga rattigheter och jamstalldhet kan pa lang sikt leda
till att de som vuxna valjer att bryta med den hederskontext de vaxt upp i, och pa kort sikt motverka
valdsutévande. Dialoger med unga, sarskilt med pojkar i hederskontext, om réatten till
sjalvbestammande 6ver kroppen, kvinnors lika rattigheter och barns ratt att véaxa upp i frihet utan vald
behdver sdkerstallas i forskola, skola, fritidsverksamhet och idrotts- och foreningsverksamhet.
Dialoger kan ske spontant i mote med barn och unga, samt i strukturerad form inforlivad i
undervisning och andra aktiviteter. Fryshuset kan ndmnas som en aktdr inom civilsamhallet som
arbetar med vardegrundsdialoger med unga i en hederskontext. Ett annat sétt att arbeta med fragan ar
genom projektet Karleken ar fri, som nagra stadsdelar genomfor pa skolor en gang per ar'.

Aktiviteten ligger val i linje med skolans demokratiska uppdrag. Malet med skolans demokrati- och
vardegrundsarbete dr att fraimja demokratin och motverka odemokratiska uttryck. Skolan har som
uppgift att integrera vardegrundsarbete i kunskapsmalen. Dock varierar graden av integrering mellan
skolor?. Skolans undervisning och demokratiska fostran ska vara likvardig, oavsett var ett barn vaxer

19 https://dinarattigheter.se/starta-ett-projekt/skolveckor/
Dhttps://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2012/demokrati/kval
ar-demokrati-slutrapport.pdf

15


https://dinarattigheter.se/starta-ett-projekt/skolveckor/
https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2012/demokrati/kvalgr-demokrati-slutrapport.pdf
https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2012/demokrati/kvalgr-demokrati-slutrapport.pdf

upp och vilken skola barnet gar pd. Denna aktivitet har en tydlig koppling till Géteborgs Stads
jamstalldhetsplan och utvecklingsomradet Frihet fran vald dar flera atgarder riktas mot destruktiva
maskulinitetsnormer.

Aktivitet 1.1 | Genomfor vardegrundsdialoger med barn och unga
Malgrupp Barn och unga i hederskontext

Ansvar Samtliga stadsdelsnd@mnder, Grundskolenamnden,
Forskolendamnden, Utbildningsndmnden, Idrotts- och
foreningsnamnden.

Forvantat Att fler barn och unga har positiva attityder till demokrati och
resultat manskliga rattigheter

Uppféljning | Andel unga med positiva attityder till demokrati och manskliga
rattigheter. Kvantitativ uppféljning via fornyad enkat efter 4 ar.
Ansvar stadsledningskontoret.

1.2 Genomfér vdrdegrundsdialoger med féréldrar och vdardnadshavare

Foraldrar, vardnadshavare eller andra familjemedlemmar &r viktiga malgrupper for att forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. Unga manniskor riskerar att hamna i klam mellan olika norm- och
vardesystem om det finns stora skillnader mellan de norm- och vérdesystem som rader i hemmiljon
och det som rader i skola och forskola. Om samverkan mellan hem och skola dessutom ar bristféllig
riskerar den unge att bli barare av dessa vardegrundskrockar (SOU 2010:84). Det ar darfor viktigt att
starka samverkan mellan skola/férskola och hem.

Att utveckla dialogen med vardnadshavare kan t.ex. innebara att se 6ver strukturen for, och innehallet
i, foraldramoten, foraldrastod och andra samtal utifran malgruppens behov.

| stadsdelen Vastra Hisingen har t.ex. en modell med foraldramoten pa dagtid provats med goda
resultat. Det var nagot som énskades av malgruppen sjalva, da det skulle vara enklare for dem att delta
da istallet for pa kvallstid. For att ytterligare 6ka delaktigheten erbjods tolkstod och majlighet till
barnpassning.

Demokrati, manskliga rattigheter, och framfor allt barns rattigheter ska utgéra grunden for
vardegrundsdialogerna. Det ar viktigt att tydliggora forskolans och skolans uppdrag samt vilka
rattigheter och skyldigheter en vardnadshavare har i det svenska skolsystemet.

Som exempel pa ett arbete med processinriktade vardegrundsdialoger kan namnas att Vastra Hisingen
anvander Bygga Broars modell for att stotta forskolor och skolor att hantera fragor om demokrati och
barns rattigheter?. Andra exempel kan vara relationsskapande dialoger utifran ett familjecentrerat
arbetssétt.

Aktivitet 1.2 | Genomfor vardegrundsdialoger med féréaldrar och
vardnadshavare
Malgrupp Foraldrar/vardnadshavare

21 www.bygga.broar.nu.
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Ansvar Samtliga stadsdelsnamnder, Social resursndmnd, Férskolendamnden,
Grundskolenamnden, Utbildningsndmnden, Arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Forvantat Barn och unga i hederskontext far i 6kad grad delta i skol- och
resultat fritidsaktiviteter

Uppféljning | Andel som far delta i skol- och fritidsaktiviteter undersoks via
fornyad enkat efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

1.3 Sdkerstdll barns rdtt till utbildning
Sammanlagt uppger mellan 15 och 50 % av de ungdomar som lever med hedersnormer att de inte far
delta pa en eller flera lektioner i skolan. 2

Enligt barnkonventionen har barn rétt till utbildning i syfte att utveckla barnets fulla méjligheter,
utveckla respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter och férbereda barnet for ett
ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i en anda av forstaelse, fred, tolerans och jamstalldhet. I alla beslut
som ror barnet ska det i forsta hand vara barnets basta som beaktas?,

Skolplikten galler samtliga elever i grundskolan samt i forskoleklass. En elev far pa begaran av
elevens vardnadshavare befrias fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen om det
finns synnerliga skal. Ett sddant beslut far endast avse enstaka tillfallen under ett lasar, det innebar att
det inte finns lagstod att rutinmdassigt avsta fran en viss typ av lektion?*, Saken har provats i
Europadomstolen vid ett par tillfallen, dar det konstaterats att foraldrars filosofiska eller religiosa
overtygelse endast kan tas i beaktande nar den inte star i kontrast till barns ratt till utbildning och inte
heller i kontrast till barnets basta?®. Rektor har ansvar att besluta i dessa fragor.

Med barnkonventionen som lag fran och med 2020 finns det anledning att se dver rutiner kring att
sékra barns ratt till utbildning, oavsett religids, etnisk eller annan bakgrund. Barn och ungdomar som
lever i en hederskontext med fordldrar som begransar tillgangen till deras rattigheter behéver ha
samhallets fulla stod att sakerstalla denna tillgang. Goteborgs Stad behover ocksa sakerstalla att skolor
som motverkar skolans demokratiska uppdrag, jamstalldhet eller barns réttigheter tidigt
uppmarksammas och anmals till Skolinspektionen.

Barn och unga i hederskontext kan foras utomlands mot sin vilja for konsstympning, tvangsgifte,
forsok att omvanda hbtg-personer eller for uppfostringsresor. De kan hallas utomlands under lang tid.
Om barnet uppges studera utomlands bor alltid en motkoll géras, pa den skola foraldrarna uppgett. Om
barnet inte fullgor sin skolplikt och foraldrarna inte uppger att de studerar annanstans, finns det enligt
skollagen mojlighet att gora ett forelaggande forenat med vite till vardnadshavarna. Orosanmalan till
socialtjansten ska alltid goras i dessa fall, oavsett vite eller inte?.

| sex- och samlevnadsundervisningen finns det manga tillfallen att beréra olika uttryck av
hedersrelaterat vald och fortryck, bland annat ratten att bestimma 6ver sin egen kropp, identitet och
sexualitet, ratten att fritt valja sin partner, gransdragningar, oskuldsnormer, kvinnlig kénsstympning
och myten om mdédomshinnan. Darfor ska kunskapen om dessa specifika uttryck av hedersnormer och

2 Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och samhéllets utmaningar. En kartlaggning i Goteborg, Stockholm och
Malmo 2017-2018, del 11l Géteborg, s 59.

= https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/

2% Skollagen 7 kapitlet 19 §

% Sara Hogdin, Skolplikten och dess befrielsegrunder, Utbildning och demokrati 2007, vol 16, Nr 1, s. 9-29,

% Skollagen 7 kapitlet 23 §
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begransningar integreras i saval sex- och samlevnadsundervisning som i forskolans pedagogiska
uppdrag. Att tidigt kunna méta barns fragor om kroppen och att kunna agera vid misstanke om
planerad eller genomférd kdnsstympning gor forskolan till en viktig aktor i aktiviteten.

Kunskap om barns rtt till utbildning samt om innehall och genomférande av undervisningen om sex-
och samlevnad, idrott, simundervisning eller andra &mnen som kan upplevas sta i kontrast till ens
kultur, tradition eller religion bor ges riktat till foraldrar och vardnadshavare.

Aktivitet 1.3 | Sakerstall barns ratt till utbildning
Malgrupp Barn och unga

Ansvar Grundskolenamnden, Utbildningsndmnden, Férskolenamnden.
Forvantat Barn och unga har tillgang till all undervisning
resultat

Uppféljning | Foljs upp via fornyad enkat efter 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.

1.4 Integrera kunskap om hedersrelaterat vald och fértryck i stadens valdspreventiva arbete
Den har aktiviteten om att integrera kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck i stadens
valdspreventiva arbete, angransar tydligt till Géteborgs Stads program for trygghetsframjande och
brottsférebyggande arbete och modellen Trygg i-. En annan koppling ar till aktiviteten i Goteborgs
Stads plan for att forbattra hbtqg-personers livsvillkor: att genomfora kompetenshéjande insatser kring
hbtq och heder i de kommunala bostadsbolagen och Stdrningsjouren. Det finns &ven tydliga
kopplingar till arbetet mot valdsbejakande extremism och parallella samhallsstrukturer.

Kontroll av att hedersnormer uppratthalls genom kladsel, umgange och beteende sker &ven i skolan, av
andra elever. Darfor bor kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck integreras i det valdspreventiva
arbetet inom skolan. Skolan &r en viktig aktor for utsatta barn och ungdomar och en instans som
manga elever uppger att de skulle vanda sig till om de vill ha stod och hjalp?.

Aktivitet 1.4 | Integrera kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck i
stadens valdspreventiva arbete

Malgrupp Yrkesverksamma inom det trygghetsframjande och
brottsférebyggande arbetet i staden, faltgrupper, bostadsvardar,
l&rare och elevhalsoteam med flera

Ansvar Samtliga stadsdelsndmnder, Forvaltnings AB Framtiden,
Utbildningsnamnden, Grundskolenamnden och
Forskolendmnden.

Social resursndmnd har samordningsansvar i stadens
évergripande valdspreventiva arbete

Forvéntat Att hedersrelaterat vald och fortryck forebyggs via det
resultat valdspreventiva arbetet i staden

27 Det hedersrelaterade valdet och fortryckets uttryck och samhaéllets utmaningar. En kartlaggning i Goteborg, Stockholm och
Malmo 2017-2018 Del Il Géteborg, s 43.
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Uppféljning | Kvalitativ uppféljning via yrkesverksamma efter 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.

1.5 Oka delaktigheten i samhdllet

Den har aktiviteten handlar om att skapa mojligheter for saval kvinnor som méan och andra att aktivt
delta i samhaéllslivet. Inneslutenhet, genom till exempel segregation, arbetsloshet eller att inte kunna
spraket, ar en riskfaktor for hedersrelaterat vald och fortryck. Delaktighet och mobilitet fungerar
tvartom starkande for individuell frinet och motverkar segregation?. Foraldrarnas utbildningsniva och
sysselsattning ar en strukturell faktor som har betydelse i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Mammans relation till arbetsmarknaden ar sérskilt viktig och ungdomar som lever med hedersnormer
har i storre utstrackning en mamma som forvisso &r utbildad, men som inte arbetar. Uttryckt
annorlunda: en mamma som arbetar minskar sannolikheten att barnet utsétts for olika former av
hedersfortryck.

Samtliga ansvariga namnder ska arbeta for att 6ka individers delaktighet i samhallet. Delaktighet kan
handla om allt fran att delta i arbetslivet, i demokratiska val, engagera sig i en férsamling/forening
eller vara aktiv i sitt bostadsomrade. For att delta i samhallslivet kravs det tillgangliga verksamheter
och moétesplatser som vander sig till malgruppen.

| de omraden i staden dar hedersnormer &r starka finns en mojlighet att na malgruppen via samverkan
med forsamlingar och foreningar. Narmare 30 % av pojkarna som lever med hedersnormer skulle helst
vanda sig till en religios foretradare for stod?. Strukturerade medborgardialoger mellan politiker,
tjanstepersoner och civilsamhalle kan vara ett sétt att fa fler att bli delaktiga och att kanna tillhorighet
samtidigt som principer om demokrati och manskliga réttigheter kommuniceras, och praktiseras, med
fler.

Jobbhornet ar en verksamhet i Angered for personer i aldern 18-64 ar som har forsorjningsstod och &r
arbetssokande. Olika typer av aktiviteter sisom soka jobb-aktiviteter, gruppaktiviteter, kontakt med
arbetsgivare m.m., erbjuds med malet att personen ska komma ut i arbetslivet. Det &r handlaggaren pa
socialkontoret som anmaéler personen.

Aktivitet 1.5 | Oka delaktigheten i samhallet

Malgrupp Individer i hederskontext

Ansvar Samtliga stadsdelsndmnder, Valndmnden, Namnden for
konsument- och medborgarservice, Idrott- och
foreningsnamnden, Kulturndmnden

Forvantat Att fler &r delaktiga i samhéllslivet

resultat
Uppfoljning | Kvantitativ uppféljning: valdeltagande, egen forsorjning.
Kvalitativ uppféljning av medborgardialoger och motesplatser
som nar malgruppen efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

28 Det hedersrelaterade valdet och fortryckets uttryck och samhallets utmaningar. En kartlaggning i Goteborg, Stockholm och
Malm6 2017-2018 Del | Géteborg, s 25.

2 Det hedersrelaterade valdet och fortryckets uttryck och samhaéllets utmaningar. En kartlaggning i Géteborg, Stockholm och
Malmo 2017-2018 Del Il Géteborg, s 43.
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Delmal 2 — Individer som lever i hederskontext erbjuds stdd och skydd
utifran behov

Inledning

Enligt kartlaggningen &r flickor som lever med hedersnormer och framfor allt da de som lever med
oskuldsnormer, mindre bendgna an pojkar att soka stod och hjalp fran samhallet. Orsakerna till att
ungdomar som lever med hedersnormer inte soker stéd och hjalp varierar, men for de ungdomar som
lever med oskuldsnormer &r den vanligaste orsaken till det, att de inte anser sig ha nagot behov av det
(flickor 43 % och pojkar 55 %). Aven bland de pojkar som lever med valdsnormer &r den vanligaste
orsaken till att inte ha sokt stod och hjalp, att de inte anser sig ha nagot behov av det (25,9 %). For
flickorna som lever med valdsnormer &r dock den vanligaste orsaken att de inte tror att nagon skulle
forsta dem eller kunna hjélpa dem (38,5 %).

Av de ungdomar som har svarat att de skulle kunna tanka sig att séka stod och hjalp, skulle bade
flickor och pojkar som lever med oskuldsnormer, i forsta hand véanda sig till nagon personal i skolan
sasom en larare, kurator eller skoterska. Storst andel pojkar (46 %) som lever med valdsnormer skulle
vanda sig till ungdomsmottagningen for stdd och hjalp i forsta hand, medan flickorna i samma grupp i
forsta hand vander sig till skolan (48 %), darefter till ungdomsmottagningen (40 %). En storre andel
pojkar &n flickor som lever med hedersnormer skulle kunna tdnka sig att vanda sig till en religits
foretradare for stod och rad.

Aktiviteter

2.1 Genomfér informationsinsatser

Kartlaggningen visar att okunskap om samhallets stodinstanser haller kvar utsatta i hedersvald och
fortryck, medan kunskap om vart man kan vanda sig fungerar i motsatt riktning. Flera av
respondenterna beréttar att de flydde sa fort de fick kdnnedom om att de kunde fa hjélp och vart de
kunde vénda sig.

For individer som lever i en hederskontext ska det vara tydligt vart en kan véanda sig for att fa stod och
hjalp, vilka insatser som erbjuds och vilka rattigheter den enskilda har. For att uppna detta behéver
offentliga informationsinsatser genomforas. Informationen ska rikta sig till personer som lever i en
hederskontext, oavsett om det handlar om barn och unga, vuxna med eller utan barn, hbtg-personer
eller personer med funktionsnedsattningar.

Verksamheter som mater malgruppen behéver sprida information genom att besoka skolor och berétta
om sina verksamheter och genom att ta fram och sprida skriftlig information.

Informationen pa stadens hemsidor behover ses 6ver. All information ska vara utformad pa ett
normmedvetet, inkluderande och lattillgangligt satt.

Aktivitet 2.1 Genomfor informationsinsatser
Malgrupp Individer som lever i en hederskontext
Ansvar Social resursndmnd, samtliga stadsdelsndmnder samt

ungdomsmottagningar.
Forvéntat resultat | Fler personer har kunskap om vart de kan véanda sig for
stod och hjalp
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Uppfoljning Kvantitativ uppféljning via férnyad enkat efter 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.

2.2 Utveckla resursteam mot hedersrelaterat vald

| staden pagar en process med att bygga upp resursteam hedersrelaterat vald och fortryck. Teamen ska
stodja bade personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald samt yrkesverksamma som behéver rad
och stod da de moter problematiken. De ska vara mobila och kunna méta upp den utsatta pa en for
personen lamplig plats. Totalt har sex stycken team startats upp. Stadsdelarna Angered, Askim-
Frolunda-Hogsho, Vastra samt Ostra Goteborg har var sitt eget team. | Vastra Hisingen har ett team
startat som dven vénder sig till utsatta individer och yrkesverksamma i stadsdelarna Lundby och Norra
Hisingen. Stadsdelarna Centrum, Majorna-Linné och Orgryte-Harlanda gav Social resursforvaltning i
uppdrag att starta ett team for dem.

Staden har beviljats externa medel fran Lansstyrelsen i Vastra Gotaland for uppbyggnaden av
resursteamen under perioden augusti 2018 till och med december 2019. Det har gjorts mot bakgrund
av att Vastra Gotalands lan ar pilot for det nationella regeringsuppdraget att inratta regionala
resurscentra hedersrelaterat vald. Stadens arbete har blivit en del av denna nationella satsning.
Foljeforskning bedrivs pa nationell niva av forskaren Devin Rexvid och Goteborgs Stad &r inkluderat i
detta. Medel till detta arbete har dven erhéllits fran Tillvaxtverket for 2019, inom ramen for stadens
jamlikhetssatsning. Allt tyder pa att medel ocksa beviljas av Lansstyrelsen for 2020. En utvardering av
teamen ska goras under 2020 och om den visar pa positiva resultat behéver finansiering av
resursteamen framdover l&ggas in i budget.

Stadens kompetenscentrum Dialoga samordnar teamen genom att skapa en plattform for
erfarenhetsutbyte samt ge konsultativt stod vid behov.

Aktivitet 2.2 | Utveckla resursteam mot hedersrelaterat vald

Malgrupp Individer i hederskontext och yrkesverksamma

Ansvar Samtliga stadsdelsnamnder, Social resursnamnd

Forvantat Tidigare upptackt av och forbattrat stod till personer utsatta for
resultat hedersrelaterat vald och fortryck.

Uppfoljning | Utvardering 2020. Ansvar berérda ndmnder som rapporterar in
till stadsledningskontoret.

2.3 Utred méjligheten att sékerstdlla tillgangen till limpligt skyddat boende

Det finns ett behov av att se ver om tillgangen till skyddade boendeplatser motsvarar behoven hos
personer utsatta for hedersrelaterat vald, bade vad géller antal platser, under hur lang tid en plats finns
tillganglig samt om sakerhetsnivan i boendet motsvarar den bedémda risken for individen. Grupper
som idag har svarare att hitta en lamplig boendeplats sasom till exempel hbtg-personer, man i alla
aldrar och personer med funktionsnedsattning ska inkluderas.

Nar situationen ar akut kan skyddat boende vara den enda mojliga vag som kvarstar. Att leva i skyddat
boende ar for de allra flesta en svar och ambivalent situation, dar personen i en hederskontext skiljs
fran hela sin familj men ocksa fran hela sitt sociala natverk. For den utsatta ar det en svar balansgang
mellan att soka skydd fran vald och fortryck och langtan tillbaka till sin familj utifran hoppet om att
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situationen ska forandras. Stor lyhdrdhet och flexibilitet kravs darmed i dessa arenden.
Barnrattsperspektivet ska vara utgangspunkt i hela utrednings- och beslutsprocessen.

Vuxna som onskar stod att bryta sig loss fran en hederskontext, med eller utan barn, kan vanda sig till
socialtjansten eller till kriscentrum for kvinnor/kriscentrum for man samt till stédcentrum for
brottsutsatta.

Aktivitet 2.3 Utred majligheten att sakerstalla tillgangen till lampligt

skyddat boende
Malgrupp Individer i hederskontext
Ansvar Social resursndmnd
Forvantat Att personer i behov av skyddat boende far tillgang till det

resultat
Uppfdljning Kvalitativ uppfoljning efter 2 och 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.

2.4 Stdrk arbetet med Idngsiktiga psykosociala insatser

Under arbetet med att ta fram planen har det framkommit behov av att starka upp de langsiktiga
psykosociala insatserna under och efter att akut insats upphort. Manga som sokt skydd atervéander till
sin hederskontext pa grund av bland annat oro fér familjemedlemmar eller skuldkénslor, trots att
risken for att utsattas for vald kvarstar. Ett langsiktigt samtalsstod kan stodja i att bygga upp en ny
vardag med nya sociala sammanhang och natverk. Kontaktperson eller kontaktfamilj kan vara ett
alternativ. Civilsamhallet kan vara part i samverkan for 6kad langsiktighet. I langsiktiga psykosociala
insatser bor dven narstaende inkluderas, om mojligt.

Unga flickor eller kvinnor som genomgatt kvinnlig kdnsstympning kan ocksa vara i behov av ett
langsiktigt samtalsstod till foljd av stympningen. | en del fall kan det handla om en mycket traumatisk
upplevelse. Inte séllan sker stympningen utan nagon beddvning av en icke-medicinskt utbildad person.

Rutiner for kedjor med stegvis “utslussning” ur jourer och skyddade boenden behéver utvecklas, da
steget kan bli alltfor stort fran boende till att sta pa egna ben och leva ensam, ibland i annan stad med
skyddad identitet. Kollektivboende kan vara en mojlighet nar hotbilden trappats ner.

I kommunfullméktiges budget for 2019 finns ett uppdrag att utreda forutsattningarna for ett lokalt eller
regionalt stodcentrum for personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, som, om det inrattas
under planens period, kan bidra med langsiktiga psykosociala insatser. Ett sadant stodcentrum ska ha
kompetens kring sarskilt utsatta grupper som hbtg-personer och personer med funktionsnedsattning
och centret ska i sin profil signalera kunskap om och 6ppenhet infor dessa grupper.

Aktivitet 2.4 | Stark arbetet med langsiktiga psykosociala insatser

Malgrupp Individer i hederskontext och deras anhdriga

Ansvar Samtliga stadsdelsnd@mnder, Social resursnamnd

Forvantat Att langsiktigt psykosocialt stod finns under och efter akut
resultat insats for bade valdsutsatta och deras narstaende

Uppfoljning | Kvalitativ uppféljning efter 2 respektive 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.
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2.5 Utveckla méjligheterna att erbjuda insatser till personer som utévar hedersrelaterat vald
Att arbeta med insatser riktade mot forévare av hedersrelaterat vald innebér sarskilda utmaningar, da
valdet oftast ar legitimerat av familj och Gvriga slaktingar. Att valdet ar sanktionerat av det omgivande
natverket innebdr stora svarigheter med att motivera till behandling for att uppna en
beteendeforandring och ta ansvar for valdet.*

Det finns dock personer som genom det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktar kan kanna sig mer
eller mindre tvingade av familjen och slakten att utdva vald. Dessa personer kan vara mer mottagliga
for att ta emot insatser. Sarskilt pojkar och unga man har inte séllan dubbla roller som bade offer och
forovare. Stadens kartlaggning visar att cirka 85 % av de pojkar som lever med valdsnormer har utsatt
nagon for vald. Motsvarande siffra for flickorna i samma grupp &r cirka 46 %.

Man som lever i en hederskontext och utévar vald mot nagon i familjen eller slakten och som dnskar
forandra sitt beteende kan vanda sig till Kriscentrum for man for rad och stod. Kvinnor i samma

situation kan vanda sig till Kriscentrum fér kvinnor.

Mojligheterna att erbjuda insatser till personer som utévar hedersrelaterat vald behover utvecklas.

Aktivitet 2.5 | Utveckla mojligheterna att erbjuda insatser till personer
som utovar hedersrelaterat vald

Malgrupp Individer i hederskontext

Ansvar Social resursndmnd

Forvantat Okad kunskap om insatser for valdsutovare
resultat

Uppféljning | Kvalitativ uppfoljning efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

Delmal 3 — Yrkesverksamma som moter individer i hederskontext har
ett adekvat och fungerande stéd

Inledning

For att flertalet av insatserna i delmal 2 ska uppfyllas behovs ett starkt fokus pa bade samverkan och
kompetenshojande insatser likval som fungerande rutiner och metoder i arbetet. Kartlaggningen visar
att yrkesverksamma efterlyser djupgaende, valgrundad och kontinuerlig utbildning som &r anpassad
till den egna verksamheten. Olika typer av verksamheter efterfragar konkret vagledning i utrednings-
och bedémningsarbetet.

Sedan varen 2019 erbjuds yrkesverksamma i staden en basutbildning om hedersrelaterat vald.
Utbildningar genomfors dven pa uppdrag fran en enskild stadsdel/verksamhet. Personalen i
resursteamen ar sarskilt sakkunniga och stéttar personal pa operativ niva. De lokala samordnarna mot

30 Kriminalvérden har uppgett att de har svart att n& fram med insatser till personer som sitter i fangelse till foljd av
hedersrelaterad brottslighet, da de inte anser sig ha gjort nagot fel. Enligt en studie genomférd inom Kriminalvarden (2018) &ar
av rattsvasendet démda forévare av hedersrelaterat vald betydligt mer belastade jamfort med en normalpopulation. De har
ocksa i stérre utstrackning sedan tidigare varit misstankta for brott och dven blivit lagforda for det vad galler saval psykiatrisk
som somatisk 6ppen- och slutenvard.
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vald i nara relationer och hedersrelaterat vald ger stod pa en strategisk niva. Riktade sa kallade 6ppna
utbildningar, som inte &r pa uppdrag, till specifika yrkesgrupper planeras under planens giltighetstid.

Aktiviteter
3.1 Genomfor kompetenshojande insatser

En forutsattning for att ge stod till individer i en hederskontext ar att forsta och uppmarksamma
utsattheten. Darfor kravs en viss grundkunskap om hedersrelaterat vald hos all personal i brukarnara
verksamheter som moter barn och vuxna. Kontinuerlig utbildning av personal ar darfér nddvéandig.
Vid misstanke om utsatthet ar det viktigt att stalla fragor, lyssna in och vara lyhdrd. Den sammantagna
bilden utifran kartlaggningen pekar pa att de utsatta ungdomarna i forsta hand skulle soka hjalp hos
institutioner som inte ar uttalat hedersspecifika. Det aktualiserar vikten av kompetens i dessa fragor
bland verksamheter vars huvuduppgift inte ar att arbeta med fragor om hedersrelaterat vald. Bade
utsatta flickor och pojkar véander sig helst till personal i skolan for stéd och hjélp. Inom fritidsomradet,
idrottsverksamhet samt inom féreningslivet behéver kunskapen 6ka generellt, men ocksa specifikt
kring hbtg-personers sérskilda utsatthet samt den ofta osynliga, och dubbla, utsattheten hos pojkar.

Att 6ka kunskapsnivan i stadens brukarnara verksamheter kan innebara generella grundlaggande
kompetenshdjande insatser. Att lara av varandras erfarenheter i kollegiet kan vara ytterligare en ingang
for en kompetensutveckling hos personalen. Fragorna ar komplexa och personal behéver fa tid och
mojlighet att reflektera och diskutera med varandra.

Personal i brukarndra verksamheter som mer regelbundet kommer i kontakt med individer i
hederskontext ska erbjudas fordjupad kompetens om problematiken via riktade utbildningsinsatser mot
deras yrkesgrupp, dar normmedvetenhet, olika gruppers utsatthet (som hbtg-personer, personer med
funktionsnedséttning, aldre personer) samt valdets olika uttryck, ar viktiga delar.

Ledningsgrupper med ansvar for verksamheter som socialtjanst, forskola, skola och fritidsverksamhet
som pa mer regelbunden basis moter malgruppen behéver kompetens i hedersrelaterat vald och
fortryck. Det ska sékerstéllas att kompetensen stannar i organisationen oaktat personalomsattning eller
byte av chef.

Samtliga kompetensutvecklingssatsningar ska implementeras och foljas upp av egen verksamhet, for
att sakerstalla att de har fatt effekt for dem vi ar till for.

Aktivitet 3.1 | Genomfdr kompetenshdjande insatser

Malgrupp Yrkesverksamma i brukarnara verksamheter samt de som
regelbundet moéter individer i hederskontext
Ansvar Social resursndmnd har ansvar for stadens gemensamma

utbildningsinsatser. Ovriga namnder som berérs av aktiviteten
ansvarar for sitt eget kollegiala larande och att den personal som
moter malgruppen har den kompetens som behovs.

Forvéntat Hojd kunskapsniva om hedersrelaterat vald och fortryck for att
resultat yrkesverksamma i staden ska kénna sig tryggare i att férebygga,
bemdta och hantera valdsutsatthet

Uppfdljning | Antal utbildningstillfallen foljs upp efter 2 ar. Kunskapsnivan
foljs upp kvalitativt efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.
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Implementering och uppféljning av effekt av
kompetensutveckling foljs upp av ansvariga namnder.

3.2 Stdrk samordning och samverkan

Den centrala samordnaren mot hedersrelaterat vald och fortryck ska samordna stadens insatser pa
omradet pa en dvergripande niva, samt utveckla samverkan. | staden finns ett myndighetsévergripande
natverk for erfarenhetsutbyte och informationsspridning, med en bred representation fran stadens
verksamheter samt flertalet andra myndigheter sdsom halso- och sjukvarden, Polisen,
Aklagarmyndigheten och &ven representanter fran civilsamhallesorganisationer.

Samverkan pa individniva ar reglerad i socialtjanstlagen som anger att socialndmndens insatser vid
behov ska utformas och genomforas i samverkan (3 kap. 5 § SoL). Socialngmnden ska ocksa faststalla
var i verksamheten ansvaret for den interna och externa samverkan ska ligga (SOSFS 2014:4, 3 kap.
11 8). Nar det géller barn som far illa eller riskerar att fara illa har socialndmnden ett férstahands-
ansvar att se till att samverkan kommer till stand (5 kap. 1a § SoL). Det finns sedan bérjan pa 2018 en
myndighetsovergripande arbetsgrupp i staden, med syfte att forbéttra den operativa samverkan i
enskilda arenden myndigheter emellan. Drygt ett femtontal verksamheter finns representerade i denna

grupp.

Forskola, skola och socialtjanst &r nyckelaktorer i arbetet mot hedersrelaterat vald och en fungerande
samverkan dem emellan kan vara avgorande i individarenden. Ett gott exempel pa en god samverkan
mellan tva av dessa aktorer finns i Lovgardet i stadsdelen Angered, dar en viktig del i framgangen ar
att det geografiska avstandet &r litet. En struktur for samverkan pa individniva mellan forskola, skola
och socialtjanst, behdver skapas i kommande organisationsférandringar.

En etablerad samverkan finns pa Landvetter flygplats mellan Goteborgs Stad, Léansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan, Harryda kommun, Swedavia och Granspolisen, géllande arbetet med att forhindra att
barn och unga fors ut ur landet mot sin vilja, utifran en hedersrelaterad problematik. En gang om aret
anordnas ocksa ett dialogmate med ideella féreningar pa omradet. Staden behover starka och utveckla
samverkan med idrottsforeningar och olika ideella organisationer i arbetet for jamstalldhet och for att
forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck, sarskilt nar det géller nara samverkan pa
lokal niva.

Barnahus &r ocksa en viktig aktor nar det kommer till samverkan pa individniva olika myndigheter
emellan. Dar samverkar socialsekreterare, polis, aklagare, barnlakare och psykologer nar det finns
misstanke om att barn utsatts for misshandel, sexuella évergrepp och/eller kvinnlig kénsstympning.

Det finns alltsa redan idag en samordning av insatserna och en etablerad samverkan bade internt i
staden och med andra myndigheter och organisationer. Men detta arbete behdver starkas ytterligare
och da framst pa individniva. Samverkan behover fungera i alla led, och rutiner for detta behover tas
fram dar det saknas, det galler dven samverkan med andra myndigheter som hélso- och sjukvarden.

Aktivitet 3.2 | Stark samordning och samverkan
Malgrupp Goteborgs Stad i samverkan med andra myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer
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Ansvar Social resursndmnd, stadsdelsnamnder, Utbildningsnamnden,
Forskolendmnden, Grundskolenamnden

Forvantat Det finns en tydlig och vélfungerande samordning av stadens
resultat arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, samt en utvecklad
samverkan internt i staden och med andra myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer.

Uppféljning | Kvalitativ uppfoljning av samverkan efter 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.

3.3 Upprdtta rutiner

For att all berdrd personal ska veta hur de ska agera vid misstanke eller kdinnedom om utsatthet eller
utdvande av hedersrelaterat vald och fortryck, behdvs rutiner i brukarnara verksamheter. Viktigt ar att
ha fokus pa att tidigt uppmarksamma problematiken och att agera samordnat utifran behov. Rutinerna
kan innehalla hanvisningskedja, hur samverkan med relevanta aktorer ska se ut, hur sekretess ska
sékerstallas, anmalningsskyldighet och att sdker tolkanvandning anvands vid behov. Det ar sérskilt
viktigt att rutinerna sékerstéller skydd for den utsatte och att till exempel tidig kontakt med féraldrar
inte tas da det kan innebéra en stor fara for den utsatte.

Den centrala samordnaren for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck kan vara behjalplig i
framtagandet av rutiner och stddja erfarenhetsutbyte mellan verksamheter for att starka arbetet. Vissa
verksamheter har redan tagit fram rutiner for agerande vid missténkt eller bekréftad kvinnlig
konsstympning. Har finns kunskap och kompetens pa omradet, men kompletteringar kan beh6va goras
for att fanga bredden av stod som behdvs till individer i en hederskontext. Skola och forskola behover
ta fram rutiner for hantering av arenden infor och efter skollov ndr misstanke finns om bortférande av
barn och unga ut ur landet mot deras vilja.

Elevhélsan har i uppdrag att fraga elever om valdsutsatthet vid de tre halsosamtalen som erbjuds i
grundskolan. I gymnasiet erbjuds ett sadant samtal. Det &r viktigt att fraga om vald pa ett sadant satt
att alla former av vald tacks in. | nulaget finns en samverkan mellan Center for skolutveckling och
Véstra Gotalandsregionen for att ta fram ett metodstdd, som ska sékerstélla att alla former av vald
fangas av de fragor som stélls. Dessutom ska resultaten av halsosamtalen registreras i en databas som
det senare ska ga att ta ut statistik ifran, som ska vara tillganglig for savl elevhélsa som hélso- och
sjukvarden. Detta gor det mojligt att folja forekomsten av utsatthet for vald, inklusive hedersvald,
bland elever i Goteborgs Stad. Pilotférsok med nytt system ska testas under 2020 och utvarderas.

Nér valdsutsatthet, eller misstanke darom, framkommer ska personalen gora orosanmalan till
socialtjansten. Vid misstanke eller kdnnedom om brott ska dven polisanmélan goras. Tidig upptackt av
hedersrelaterat vald och fortryck ar en avgorande faktor for att bade barn och foraldrar synliggérs i och
kan fa stod och hjalp. Anmalningar ska goras i ett sa tidigt skede som majligt fran forskola och skola
till socialtjansten.

Vid orosanmalan till socialtjansten saknar i manga fall anmalaren aterkoppling pa vad som hander i
arendet. Rutiner for battre aterkoppling till anméalande tjanstepersoner behdver utvecklas, och att se till
att anmélarens kdnnedom i det enskilda fallet tas tillvara.
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For yrkesverksamma som utreder och beslutar om atgarder i arenden som ror hedersrelaterat vald och
fortryck finns risk att utsattas for hot och vald av narstaende till den utsatta. Géteborgs Stads riktlinje
for personsakerhet gor géllande att sarskilt utsatta verksamheter ska, i samverkan med sin
sakerhetsfunktion, ta fram regler, rutiner och teknik som behdvs®.

Aktivitet 3.3 | Uppréatta rutiner

Malgrupp Yrkesverksamma i brukarnara verksamheter

Ansvar Samtliga stadsdelsnd@mnder, Grundskolenamnden,
Forskolendmnden. Utbildningsndmnden. Processledare: Social
resursndmnd

Forvantat Att rutiner ar framtagna och anvands

resultat

Uppfdljning | Kvalitativ uppfoljning efter 4 ar. Ansvar stadsledningskontoret.

3.4 Utveckla arbetet inom myndighetsutévande socialtjéinst

Att sarskilja hedersrelaterat vald fran évrigt vald ar viktigt for att kunna gora korrekta bedémningar
och sétta in ratt typ av insats. Detta ar ett utvecklingsomrade i staden. Personer som utséatts for
hedersrelaterat vald och fortryck ser sig inte alltid som utsatta for vald och det &r inte ovanligt att de
inte anser sig ha behov av stod och hjalp.®? Det &r inte heller ovanligt att den utsatta uppvisar
ambivalens pa grund av bade radsla och saknad av familj. Denna ambivalens far inte utgéra hinder for
att skydda individen fran vald och fortryck, sarskilt inte nar det kommer till omhandertagande av barn
enligt LVU. Lagen om vard av unga, LVU, ar en skyddslag som ska tillampas likvardigt i staden for
att sakerstalla att behovet av stdd och skydd blir tillgodosett for barn som &r utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck.

Barns behov och rattigheter ska vara i fokus i allt fran anmalan och utredning till beslut om insatser
och i uppféljningen. Barns delaktighet ska starkas genom att alla barn ges lika mojligheter till
delaktighet i beslut och planering av insatser utifran varje barns egna forutsattningar. Syskon behover
uppméarksammas och fa sina behov och réattigheter tillgodosedda.

| akuta darenden behdver myndighetsutévande personal inom socialtjansten kompetens och fardighet
att anvanda instrument for risk- och skyddsbeddémningar, som exempelvis Patriark. Risk- och
skyddsbedomningar sékerstaller att ratt insats satts in vid ratt tillfalle och att den utsatte far skydd for
att undkomma ytterligare hot och vald i hederns namn.®33 Det behover finnas tillgang till bade akuta

https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/L1S/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf//A040F0216 CF79F64C12581FC
0038B89E/$File/WEBVB7K38B.pdf?OpenElement

32’Begreppet "barn som far” illa innefattar alla former av 6vergrepp, forsummelse och utnyttjiande som leder till faktisk eller
potentiell skada for barnets halsa eller utveckling. Det kan till exempel avse barn och ungdomar som i hemmet utsatts for fysiskt
eller psykiskt vald, sexuella évergrepp, krankningar eller problem i forhallande till sin familj, likas& om det blir vittne till vald eller
lever i en miljo dar vald och hot om vald forekommer. Vidare ingar barn och ungdomar som far illa p& grund av sitt eget
beteende, exempelvis pa grund av missbruk, kriminalitet och annat sjalvdestruktivt beteende. Barn som utsétts for hot, vald eller
andra 6vergrepp fran jamnariga eller fran andra, samt barn med stora problem i skolsituationen féranledda av en social
problematik kan ocksa anses inga i socialtjanstens malgrupp.” https://orosanmalan.se/anmalningsplikten/

33 patriark &r det enda evidensbaserade instrument som sarskilt tagits fram for att beddéma risker och behov av skydd i &renden
med hedersproblematik. Socialtjanstpersonal inom myndighetsutévning barn och unga har i ett par stadsdelar gatt utbildning
och anvéander sig av Patriark.

34 Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att revidera FREDA som i nulaget &r ett bedémningsinstrument for utsatthet
for vald i nara relation, till att inkludera dven hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdaterad version ska redovisas 2021 men
redan under 2020 ska ett forslag p& ny version testas. Géteborgs Stad har anmalt intresse att f& delta i testperioden. Det
innebar en mojlighet for yrkesverksamma som gor risk- och skyddsbeddmningar att lamna synpunkter kring vilka behov en ser
och att fa testa det nya instrumentet, samt utvardera dess funktion i a&renden som rér hedersrelaterat vald och fortryck.
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insatser och mer langsiktiga sadana. Individer kan vara placerade i olika typer av boenden under en
langre tid och det kan finnas behov av stdd att skapa sig ett nytt liv efter placeringstiden. Det behdver
sékerstallas att utredningarna bedrivs enligt gallande lagar och foreskrifter och polisanmélan behtver
goras i storre omfattning nar det finns misstanke om vald i olika former, samt nér det géller misstanke
om bortférda barn.

Hur insatser ska genomforas ska dokumenteras i en genomforandeplan. Insatser till bade barn och
vuxna behdver analyseras och foljas upp for att sékerstélla effekterna och att de motsvarar
individernas behov. Detta bor géras genom systematisk uppfoljning som innebér att dokumentation
fran klientarbetet sammanstalls och anvands i syfte att utveckla och forbéattra verksamheten. | en sadan
uppfoljning ska arbetet med sarskilt sarbara grupper som personer med intellektuell
funktionsnedsattning och hbtq -personer sarskilt analyseras med fokus pa hur deras behov och
rattigheter tillgodoses. Eventuella missforhallanden och risker for missforhallanden ska utredas i
enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om lex Sarah. Allvarliga missforhallanden
eller patagliga risker for sadana, ska anmalas till Inspektionen for vard och omsorg.

Aktivitet 3.4 | Utveckla arbetet inom myndighetsutdvande socialtjanst

Malgrupp Yrkesverksamma i socialtjanstens myndighetsutdvning
Ansvar Samtliga stadsdelsndmnder

Forvantat Risk- och skyddsbeddomningar genomfors i samtliga arenden
resultat dar det ar nddvandigt och &renden hanteras i enlighet med

dessa. Insatser foljs upp. Barns delaktighet har okat.
Utredningarna bedrivs enligt géllande lagar och foreskrifter.
Missforhallanden utreds i enlighet med lex Sarah.
Uppféljning | Systematisk uppféljning av egen verksamhet. Ansvar
stadsdelsnamnd. Kvalitativ uppféljning efter 4 ar. Ansvar
stadsledningskontoret.
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Matris

Overgripande mél: Det hedersrelaterade valdet och fortrycket ska upphdra

Delmal 1: Det finns ett frdmjande och forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Aktivitet

Malgrupp

Ansvar

Forvantat resultat

Uppfoljning

1.1 Genomfor
vardegrundsdialoger med barn
och unga

Barn och unga i
hederskontext

Samtliga stadsdelsndmnder,
Grundskolendmnden,
Forskolenamnden,
Utbildningsndmnden, Idrotts- och
foreningsnamnden.

Att fler barn och unga har
positiva attityder till demokrati
och manskliga rattigheter

Andel unga med positiva
attityder till demokrati och
maénskliga rattigheter. Foljs
upp via férnyad enkét efter 4
ar.

1.2 Genomfor
vardegrundsdialoger med
foraldrar och vardnadshavare

Foraldrar och
vardnadshavare

Samtliga stadsdelsndmnder,
Social resursnamnd,
Forskolenamnden,
Grundskolenamnden,
Utbildningsnamnden, Ndamnden
for arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Barn och unga far i 6kad grad
delta i skol- och fritidsaktiviteter

Andel elever som far delta i
skol- och fritidsaktiviteter.
FOljs upp via enkat efter 4
ar.

1.3 Sakerstall barns ratt till
utbildning

Barn och unga

Grundskolenamnden,
Utbildningsndmnden,
Forskolenamnden

Barn och unga har tillgang till all
undervisning

Foljs upp via fornyad enkét
efter 4 ar.

1.4 Integrera kunskap om
hedersrelaterat vald och
fortryck i stadens
valdspreventiva arbete

Yrkesverksamma
inom det
trygghetsframjande
och
brottsforebyggande
arbetet i staden,
faltgrupper,
bostadsvardar, larare

Samtliga stadsdelsndmnder,
Férvaltnings AB Framtiden,
Utbildningsndmnden,
Grundskolendmnden och
Forskolenamnden

Social resursndmnd har
samordningsansvar i stadens

Att hedersrelaterat vald och
fortryck forebyggs via det
valdspreventiva arbetet i staden

Kvalitativ uppféljning efter
4 ar.
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och elevhalsoteam m
fl

évergripande valdspreventiva
arbete

1.5 Oka delaktigheten i
samhéllet

Individer i
hederskontext

Samtliga stadsdelsforvaltningar,
Valnamnden, Namnden for
konsument- och
medborgarservice, Idrott- och
foreningsndmnden,
Kulturndmnden

Att fler &r delaktiga i
samhaéllslivet

Kvantitativ uppfoljning:
valdeltagande, egen
forsorjning. Kvalitativ
uppféljning av
medborgardialoger och
motesplatser som nar
malgruppen. Foljs upp efter
4 ar.
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Delmal 2 — Individer som lever i hederskontext erbjuds stod och skydd utifran behov

Aktivitet

Malgrupp

Ansvar

Forvantat resultat

Uppfoéljning
(stadsledningskontoret)

2.1 Genomfor
informationsinsatser

Individer i hederskontext

Social resursnamnd ansvarar
for stadens gemensamma
information.

Samtliga stadsdelsndmnder,
samt ungdomsmottagningar
ansvarar for
verksamhetsspecifik
information.

Fler personer har kunskap om
vart de kan vénda sig for stod
och hjalp

Kvantitativ uppféljning
via fornyad enkaét efter 4
ar.

2.2 Utveckla resursteam mot

hedersrelaterat vald

Individer i hederskontext
och yrkesverksamma

Samtliga stadsdelsndmnder,
Social resursnamnd

Tidigare upptackt av, och
forbéttrat stod till, personer
utsatta for hedersrelaterat vald.

Utvardering av
resursteamen genomfors
2020.

2.3 Utred mojligheten att
sakerstalla tillgangen till
lampligt skyddat boende

Individer i hederskontext

Social resursnamnd

Att personer i behov av skyddat
boende far tillgang till det

Kvalitativ uppfoljning
efter 2 och 4 ar.

2.4 Stérk arbetet med
langsiktiga psykosociala
insatser

Individer i hederskontext
och deras anhoriga

Samtliga stadsdelsndmnder,
Social resursnamnd

Att langsiktigt psykosocialt stod
finns under och efter att akut
insats upphart for bade
valdsutsatta och deras
narstaende

Kvalitativ uppfoljning
efter 2 och 4 ar.

2.5 Utveckla mojligheterna att
erbjuda insatser till personer

som utOvar hedersrelaterat
vald

Individer i hederskontext

Social resursnamnd

Okad kunskap om insatser for
valdsutévare

Kvalitativ uppfoljning
efter 4 ar.
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Delmal 3 — Yrkesverksamma som moter individer i hederskontext har ett adekvat och fungerande stod

Aktivitet

Malgrupp

Ansvar

Forvantat resultat

Uppfoljning
(stadsledningskontoret)

3.1 Genomfor
kompetenshdjande insatser

Yrkesverksamma i brukarnéra
verksamheter

Social resursnamnd ansvarar
for stadens gemensamma
grundlédggande utbildning.
Samtliga stadsdelsndmnder,
Grundskolendmnden,
Forskolenamnden,
Utbildningsndmnden

Hojd kunskapsniva om
hedersrelaterat vald och
fortryck for att
yrkesverksamma i staden ska
ké&nna sig tryggare i att

forebygga, bemdta och hantera

valdsutsatthet

Antal utbildningstillfallen
foljs upp efter 2 och 4 ar.
Kunskapsnivan féljs upp
kvalitativt efter 4 ar.
Implementering och
uppféljning av effekt av
kompetensutveckling
foljs upp av ansvariga
namnder.

3.2 Stérk samordning och
samverkan

Goteborgs Stad internt och i
samverkan med andra
myndigheter och
civilsamhallesorganisationer

Social resursnamnd, samtliga
stadsdelsnamnder,
Utbildningsnamnden,
Forskolenamnden,
Grundskolenamnden

Det finns en tydlig och
valfungerande samordning av
stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och
fortryck, samt en utvecklad
samverkan internt i staden och
med andra myndigheter och
civilsamhallesorganisationer.

Kvalitativ uppféljning av
samverkan efter 4 4r.

3.3 Upprétta rutiner

Yrkesverksamma i brukarnara
verksamheter

Samtliga stadsdelsndmnder,
Grundskolendmnden,
Forskolendmnden,
Utbildningsndmnden
Processledare: Social
resursnamnd

Att rutiner &r framtagna och
anvénds

Kvalitativ uppféljning
efter 4 ar.

3.4 Utveckla arbetet inom
myndighetsutdvande
socialtjanst

Yrkesverksamma i
socialtjanstens
myndighetsutdvning

Samtliga stadsdelsndmnder

Risk- och skyddsbedémningar
genomfors i samtliga arenden
déar det &r nddvandigt och

Systematisk uppféljning
av egen verksamhet.
Ansvar stadsdelsnamnd.
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arenden hanteras i enlighet med
dessa. Barns delaktighet har
Okat. Utredningarna bedrivs
enligt gallande lagar och
foreskrifter. Missforhallanden
utreds i enlighet med lex Sarah.

Kvalitativ uppféljning
efter 4 ar.

33






